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Abstract: This paper makes an analysis on the basic status and changing trend of the intensive land use by China’s universities 

from 2005 to 2012. An assessment indicator system of the intensive land use is built, and the research samples are the 985 project 

universities in China. The result indicates that the degree of the intensive land use by the 985 project universities has improved 

slightly than before, but the overall level is still low. The degrees in different areas even in different universities of the same area 

vary a lot. 
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摘要摘要摘要摘要：：：：本文通过构建高校土地集约利用评价指标体系，选取中国“985”高校作为研究样本，分析了目前中国高校土地

集约利用的基本情况以及从2005年到2012年的变化情况，发现目前中国“985”高校土地集约利用程度相比之前略有提

高、但整体水平仍不高，不同地区之间甚至同一地区内部各高校土地利用集约度的差异性较大。 
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1.1.1.1.引言引言引言引言    

人多地少，用地紧张一直是中国普遍存在的问题，高

校土地的利用也不例外。近年来，高等教育体制的改革，

大规模地扩大了招生的数量，用地矛盾也不断突出。因此，

高校土地的用地问题得到了社会各方的普遍关注，同时也

是《国土资源调查评价“十二五”规划》确定的重点工作

任务。2011年，国土资源部选取了北京大学、吉林大学等 

6所高校作为第一批高校用地集约利用评价的试点，并且

颁布了《高校教育用地集约利用评价技术指南（试行）》；

2012年，国土资源部对上海、南昌、南宁三市的高校进行

了第二批的土地集约利用评价工作。由此可见，建立合理
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的高校用地评价标准，对高校土地进行集约利用评价就显

得十分必要和迫切。 

2222．．．．文献综述文献综述文献综述文献综述    

2222.1.1.1.1．．．．土地集约利用的概念土地集约利用的概念土地集约利用的概念土地集约利用的概念    

土地的不可再生性与人类数量的不断增长必然导致

土地供给与土地需求的逐渐失衡，为了满足人类生存与发

展的基本需求，土地的集约利用就有了重要的意义[1-2]。

随着社会、经济、科技水平和人类认知水平的发展,部分

学者立足于具体评价对象和评价区域的特点提出了农用

地集约利用和建设用地集约利用的内涵[3]。由于中国人

多地少的基本国情以及快速城镇化进程中人地矛盾的加

剧，城市土地集约利用已经成为目前亟待解决的问题。城

市土地集约利用潜力的评价可以分宏观、中观、微观三个

层次，宏观层次的评价是对一个城市土地集约利用水平的

总体评价，中观层次是对城市内部某个区域的评价，微观

层次则是对具体地块的评价[4]。但是目前对于城市土地

集约利用内涵存在两种观点，一种是认为集约利用完全属

于经济范畴，主要目标是通过增加土地投入来增加经济效

益；另一种认为土地集约利用不完全是经济范畴，不仅仅

注重经济效益还要不断提高土地的环境效益和社会效益，

是强调综合效益的动态过程[5]。 

2222.2.2.2.2．．．．土地集约利用评价的内涵土地集约利用评价的内涵土地集约利用评价的内涵土地集约利用评价的内涵    

顾名思义，土地集约利用评价即是对土地利用方式进

行的集约度的综合评价。因此可以将其定义成，通过对符

合相关法律、政策、规划等要求下，增加土地投入，改善

土地经营管理，挖掘土地利用潜力，不断提高土地经济效

益的土地利用方式而进行的科学的、系统的、全面的评价，

并以此来不断提高土地的集约利用程度[6]。土地集约利

用评价应该遵循的原则有合理利用原则、综合性原则、定

性分析与定量分析相结合的原则、主导因素原则、可操作

性原则以及动态导向性和弹性原则[7]。 

2222.3.3.3.3．．．．高校土地集约利用评价高校土地集约利用评价高校土地集约利用评价高校土地集约利用评价    

目前，对于高等学校而言，由于高等教育的“大众化”，

各大高校纷纷进行了扩建，然而这些变化却带来了一些问

题。首先，原校区因为土地供应的短缺，为了更好的适应

高校的运营，必须增加投入强度、优化利用结构、提高使

用效率、加强土地利用的集约化。对于新建校区，由于是

国家划拨的，土地面积大，成本小，加之大多数高校缺乏

长远而合理的规划布局，从而导致了高校土地空置率较高，

布局结构混乱，甚至很多已建成的硬件设施使用率仍很低。

因此，高校土地利用就陷入了一个恶性循环，由于招生人

数的扩大，导致校园的扩建，而扩建的校园的集约利用程

度很低又会继续进行扩建，这一系列的循环必然加剧人地

矛盾，所以对高校土地集约利用的评价就显得十分必要和

迫切。 

近年来，很多专家学者都对高校土地集约利用展开了

研究。马玉梅、马晓林分别从投入与产出两个方构建了高

校教育用地集约利用社会效益评价指标体系，并建议对研

究型和教学型高校分设不同的理想标准[8]；陈思、李淑

杰等专家以长春市15所高校为对象，研究发现长春高校土

地总体利用水平较高，少数高校集约度较低，同时呈现出

城市中心区域向城市边缘区域衰减的趋势[9]；李淑杰等

学者又以吉林大学为例，运用可拓物元模型定量研究教育

用地集约利用程度，研究表明该方法在研究土地集约利用

程度上具有较高的应用价值[10]；张亚丽、翟晓艺学者则

是以高等学校老校区为研究对象，帮助老校区重新明确功

能定位，进行资源优化重组[11]。 

3333．．．．高校土地集约利用评价指标体系的构建高校土地集约利用评价指标体系的构建高校土地集约利用评价指标体系的构建高校土地集约利用评价指标体系的构建    

3333.1.1.1.1．．．．评价指标体系构建的原则和基本思路评价指标体系构建的原则和基本思路评价指标体系构建的原则和基本思路评价指标体系构建的原则和基本思路    

土地集约利用评价指标体系是一个复杂的动态系统

[12]。为了使评价结果更加的准确而科学，评价指标的选

取应该遵循以下几个原则：一是全面性和多样性，土地集

约利用评价涉及很多方面，因此评价指标必须兼顾各个方

面；二是前瞻性和引导性，评价指标应该尽可能反映高校

土地利用的趋势和方向，能够促进高校土地的合理有效利

用；三是先进性和可行性，既要考虑到数据的可获得性又

要是指标的先进性；四是针对性和具体性，在众多指标中

选取最能体现高校土地利用现状和问题的指标[13]。根据

土地集约利用的内涵以及高校土地集约利用的特殊性，本

文将从土地利用强度、土地投入强度以及土地产出效率来

构建指标体系，由于受数据的限制，在此忽略了土地利用

结构的指标[14-15]。根据相关研究进展以及高校土地利

用标准的分析，土地利用强度主要考虑生均占地面积和容

积率，土地投入强度主要考虑单位面积的科研经费和科研

人员，土地产出效率主要考虑单位面积的科研课题以及授

奖成果。考虑到985高校的分布情况以及部分学校自身的

特殊性，将对其进行进一步衡量。下面从目标层、准则层、

指标层三个大的层次，共有6个指标因子构建“985”高校

的指标体系[16]。（表1） 

3.23.23.23.2．．．．指标权重的确定指标权重的确定指标权重的确定指标权重的确定    

“985”高校指标体系中各项指标权重的确定将采用

层次分析法（AHP）。首先，通过将问题条理化、层次化，

构造出目标层、准则层和指标层，再通过经验丰富的专业

人员对不同指标进行比较确定出判断矩阵A，接着用方根

法计算权重矢量，最后进行一致性检验（CR=CI/RI），获

得“985”高校土地集约利用评价指标体系权重值表格。

（表2） 

3.33.33.33.3．．．．评价指标标准化处理评价指标标准化处理评价指标标准化处理评价指标标准化处理    

Li具有负相关时，Li=(bi-xi)/(ai-bi) 

Li具有正相关时，Li=(xi-bi)/(ai-bi) 

其中Li（i=1,2,3,…,n）为高校土地集约利用评价指

标标准化值，xi（i=1,2,3,…,n）为评价指标变量值，ai，

bi为该指标的上下限。 

在该评价体系中，各指标的上下限分别采用所评价高

校中的最高值和最低值[17-18]。 
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3.43.43.43.4．．．．集约度综合分值的计算方法集约度综合分值的计算方法集约度综合分值的计算方法集约度综合分值的计算方法    

“985”高校土地利用集约度子目标分值的计算： 

Hi=∑Li×Wi 

Hi为某一准则层子目标的分值，Li为评价指标变量值

的标准化值，Wi为该指标层所对应的权重。 

“985”高校土地利用集约度综合分值的计算： 

C=∑Hi×Vi 

C为高校土地利用集约度综合分值，Vi为该准则层所

对应的权重[19]。 

按照上述方法，可以计算出39所“985”高校土地利

用集约度综合分值。 

表表表表1 1 1 1 “985”高校土地集约利用评价指标体系。 

目标层目标层目标层目标层    准则层准则层准则层准则层    指标层指标层指标层指标层    含义含义含义含义    公式公式公式公式    

“985”高校土地利用

集约程度 

土地利

用强度 

人口密度(人/hm

2

) 

学校单位占地面积上拥有的全日制学

生人数，与评价目标正相关 

人口密度=学校全日制学生人数/学校占

地面积 

容积率 

容积率直接反映出了土地的利用情况，

与评价目标正相关 

容积率=学校建筑面积/学校占地面积 

土地投

入强度 

单位面积的教学与研究

人员(人/hm

2

） 

学校单位占地面积上所拥有的科研人

员数量，与评价目标正相关 

单位面积的教学与研究人员=学校教学

与科研人员数量/学校占地面积 

单位面积的科技经费

（千元/hm

2

） 

学校单位占地面积上所拥有的科研经

费数量，与评价目标正相关 

单位面积的科技经费=学校科研经费数

量/学校占地面积 

土地产

出效率 

单位面积的科技课题

（项/hm

2

） 

学校单位占地面积上所拥有的科技课

题数，与评价目标正相关 

单位面积的科技课题=学校科技课题数

量/学校占地面积 

单位面积的成果授奖

(项/hm

2

) 

学校单位占地面积上所有用的授奖成

果数量，与评价目标正相关 

单位面积的成果授奖=学校授奖成果数

量/学校占地面积 

表表表表2 2 2 2 “985”高校土地集约利用评价指标体系权重值。 

目标层目标层目标层目标层    准则层准则层准则层准则层    权重权重权重权重    指标层指标层指标层指标层    权重权重权重权重    

“985”高校土地利用集约程度 

土地利用强度 0.327 

人口密度 0.485 

容积率 0.515 

土地投入强度 0.335 

单位面积的研究人员 0.515 

单位面积的科研经费 0.485 

土地产出效率 0.338 

单位面积的科研课题 0.529 

单位面积的授奖成果 0.471 

    

4444．．．．数据分析与评价数据分析与评价数据分析与评价数据分析与评价    

4444.1.1.1.1．．．．评价基本思路评价基本思路评价基本思路评价基本思路    

“985”高校象征着目前国内大学的最高水平，无论

在科技研究还是经营管理方面都有着先锋模范作用，因此

对中国的“985”高校进行土地集约利用评价，首先是可

以对高水平高校的土地集约利用程度有一个初步了解，同

时更加是以此为代表引起所有高校对土地集约利用的关

注，进而不断调整高校土地利用结构，改善高校土地经营

管理，提高高校土地集约利用程度，甚至可以以学校为起

点带动所在城市的土地集约利用。 

本文主要是以39所“985”高校为研究对象，统计了

这些高校在2005年和2012年的占地面积、校舍面积、全日

制学生数、科研人员、科研经费、科研课题以及授奖成果。

再根据上述的评价方法得出“985”高校在不同年份土地

利用集约度综合分值。从横向对比分析目前不同地区高水

平高校的土地利用集约程度，同时在纵向上分析从2005

年到2012年这批高校的土地利用集约程度的变化，即对中

国“985”高校土地集约利用的时空差异的研究[20]。 

4444....2222．．．．数据处理结果数据处理结果数据处理结果数据处理结果    

表表表表3 3 3 3 2012与2005年中国“985”高校土地集约利用评价表。 

地区地区地区地区    学校学校学校学校    

土地利用强度土地利用强度土地利用强度土地利用强度    土地投入强度土地投入强度土地投入强度土地投入强度    土地产出效率土地产出效率土地产出效率土地产出效率    集约度综合分值集约度综合分值集约度综合分值集约度综合分值    

2005200520052005    2012201220122012    2005200520052005    2012201220122012    2005200520052005    2012201220122012    2005200520052005    2012201220122012    

东北地区 

东北大学 0.281 0.304 0.102 0.214 0.211 0.258 0.197 0.259 

大连理工大学 0.312 0.173 0.114 0.131 0.365 0.209 0.263 0.171 

吉林大学 0.239 0.225 0.058 0.144 0.098 0.131 0.131 0.166 

哈尔滨工业大学 0.157 0.195 0.096 0.131 0.141 0.158 0.131 0.161 

华北地区 

清华大学 0.197 0.178 0.147 0.300 0.230 0.416 0.191 0.299 

北京大学 0.262 0.332 0.154 0.523 0.204 0.311 0.206 0.389 

中国人民大学 0.622 0.710 0.003 0.036 0.000 0.056 0.204 0.263 

北京理工大学 0.576 0.468 0.355 0.414 0.421 0.351 0.450 0.411 

北京航空航天大学 0.517 0.273 0.221 0.264 0.604 0.381 0.447 0.306 

北京师范大学 0.463 0.610 0.142 0.301 0.120 0.481 0.240 0.463 
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地区地区地区地区    学校学校学校学校    

土地利用强度土地利用强度土地利用强度土地利用强度    土地投入强度土地投入强度土地投入强度土地投入强度    土地产出效率土地产出效率土地产出效率土地产出效率    集约度综合分值集约度综合分值集约度综合分值集约度综合分值    

2005200520052005    2012201220122012    2005200520052005    2012201220122012    2005200520052005    2012201220122012    2005200520052005    2012201220122012    

中国农业大学 0.402 0.391 0.125 0.259 0.270 0.459 0.264 0.370 

中央民族大学 0.644 0.910 0.028 0.037 0.002 0.009 0.220 0.313 

天津大学 0.401 0.260 0.180 0.327 0.304 0.422 0.294 0.337 

南开大学 0.359 0.404 0.095 0.165 0.176 0.187 0.208 0.250 

华东地区 

厦门大学 0.139 0.062 0.014 0.029 0.039 0.050 0.064 0.047 

南京大学 0.177 0.259 0.058 0.180 0.111 0.160 0.115 0.199 

东南大学 0.360 0.152 0.203 0.179 0.236 0.244 0.265 0.192 

复旦大学 0.211 0.552 0.097 0.991 0.286 0.785 0.198 0.778 

同济大学 0.230 0.295 0.133 0.318 0.268 0.369 0.210 0.328 

上海交通大学 0.101 0.221 0.151 0.466 0.247 0.579 0.167 0.424 

华东师范大学 0.154 0.235 0.037 0.070 0.071 0.104 0.087 0.135 

山东大学 0.276 0.385 0.060 0.194 0.162 0.283 0.165 0.287 

中国海洋大学 0.096 0.235 0.062 0.127 0.089 0.091 0.082 0.150 

浙江大学 0.088 0.177 0.092 0.376 0.337 0.418 0.174 0.325 

中国科学技术大学 0.268 0.245 0.140 0.261 0.140 0.243 0.182 0.250 

华中地区 

武汉大学 0.309 0.352 0.112 0.231 0.225 0.350 0.215 0.311 

华中科技大学 0.256 0.278 0.107 0.247 0.153 0.286 0.171 0.270 

湖南大学 0.482 0.398 0.125 0.205 0.234 0.238 0.278 0.279 

中南大学 0.466 0.292 0.172 0.255 0.280 0.300 0.305 0.282 

华南地区 

中山大学 0.059 0.110 0.047 0.186 0.067 0.177 0.058 0.158 

华南理工大学 0.166 0.279 0.083 0.161 0.133 0.324 0.127 0.255 

西北地区 

西安交通大学 0.445 0.448 0.167 0.348 0.295 0.508 0.301 0.435 

兰州大学 0.000 0.084 0.013 0.044 0.035 0.082 0.016 0.070 

西北工业大学 0.778 0.217 0.332 0.201 0.835 0.226 0.648 0.215 

西北农林科技大学 0.092 0.074 0.065 0.079 0.101 0.041 0.086 0.065 

西南地区 

重庆大学 0.167 0.193 0.064 0.074 0.091 0.130 0.107 0.132 

四川大学 0.216 0.247 0.111 0.214 0.142 0.297 0.156 0.253 

电子科技大学 0.883 0.198 0.251 0.121 0.392 0.123 0.505 0.147 

军事 国防科学技术大学         

注：数据来自于学校官方网站、《中国高等学校大全》系列丛书以及中华人民共和国教育部科学技术司相关年份的统计结果，国防科技大学的相关

数据无从获得。 

4.34.34.34.3．．．．时空分析时空分析时空分析时空分析    

4.3.14.3.14.3.14.3.1．．．．基于基于基于基于ArcgisArcgisArcgisArcgis分析得出的分析得出的分析得出的分析得出的2012201220122012年各地区年各地区年各地区年各地区““““985985985985””””高校土地集约利用的基本情况高校土地集约利用的基本情况高校土地集约利用的基本情况高校土地集约利用的基本情况    

 

图图图图1 1 1 1 2012年各大地区“985”高校土地利用强度分布图。 
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图图图图2222    2012年各大地区“985”高校土地投入强度分布图。 

 

图图图图3 3 3 3 2012年各大地区“985”高校土地产出效率分布图。 

从图1，图2和图3可以直观地看出目前中国“985”高

校土地集约利用的基本情况。从整体的土地利用集约程度

看，华北地区的“985”高校的集约度综合分值最高，之

后依次是华中、华东、华南、西北、东北和西南地区。从

图中可以看出不同地区的“985”高校土地集约利用程度

相差较大。如果仅从土地使用强度方面看，华北地区的

“985”高校是强度最高的，之后依次是华中、华东、东

北、西南、西北和华南地区；如果仅从土地投入强度方面

看，做的最好的是华东地区的高校，之后依次是华北、华

中、华南、西北、东北和西南地区；如果从产出效率方面

看，效率最高的是华北地区的“985”高校，之后依次是

华东、华中、华南、西北、东北和西南地区。如果考察单

个学校，从表3中可以看出复旦大学整体的土地集约利用

程度最高，而厦门大学的集约度是最低的，并且他们同属

于华东地区，因此即使是同一地区的“985”高校土地集

约利用程度也是存在很大差距的。 

4444....3333.2.2.2.2．．．．对比分析对比分析对比分析对比分析2005200520052005年和年和年和年和2012201220122012年年年年““““985985985985””””高校土地集约利高校土地集约利高校土地集约利高校土地集约利

用程度的变化用程度的变化用程度的变化用程度的变化    

纵观“985”高校土地集约利用程度的平均水平，2012

年的综合集约程度要比2005年的程度高，分块来看，2012

年虽然土地投入强度、土地产出效率要高于2005年，但是

最直接的土地利用强度却不如2005的高。 

 

图图图图4 4 4 4 2005年和2012年“985”高校土地利用集约度综合分值对比图。 

从图4中可以看出，2012年“985”高校的土地利用集

约度综合分值总体上要比2005年的高，只有西北地区和西

南地区的综合集约度要比2005年的差，其他地区的综合集

约度都比2005年的程度要有所提高。对于西北地区和西南

地区降低的原因，从统计数据中分析可知，主要原因是部

分学校在2005至2012年间大范围的扩建了校园，但是科研

投入和科研成果的增加却远远不及校园面积增加的比例。

其中最突出的就是四川的电子科技大学，占地面积从原来

的60公顷增加到270多公顷，但是校舍面积，全日制学生

数以及科研经费、课题、成果增加的却并不多，这也就导

致了该大学从2005年的土地综合集约利用程度名列前茅

跌倒2012年的集约度倒数。 

下面从不同的指标层分析2005年和2012年“985”高

校土地集约利用程度的变化： 

 

图图图图5555    2005年和2012年“985”高校土地利用强度对比图。 

从图5可以看出，2012年“985”高校土地利用强度的

整体水平要低于2005年水平，其中西北地区和西南地区下

降程度较大，华东地区和华南地区的利用强度略有上升，

其他地区的利用强度变化不大。对于西北和西南地区，

2005年“985”高校的土地利用强度本身比较高，部分学

校占地面积还很小，但是由于这些地区本身面积辽阔、土

地开发程度低，很多学校得以大面积扩建，加之学校的校

舍面积和学生数量增加比例相对较低，这就导致了这些地

区的土地利用强度大幅下滑。对于华东和华南地区，2005

年“985”高校的土地利用强度本身较低，部分学校的占

2005年和2012年“985”高校土地利用集约度综合分值对比图
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地面积已经很大，同时这些地区土地利用紧张，能够再转

为高校用地的土地已经不多，所以这些地区的高校主要以

在原有校园里建设校舍为主，这也就促进了这些地区高校

的土地利用强度的提高。 

 

图图图图6 6 6 6 2005年和2012年“985”高校土地投入强度对比图。 

从图6可以看出，2012年“985”高校的土地投入强度

普遍要比2005年的高，除了西南地区略有一点点下跌，其

他地区都有上升，其中华北、华东、华中和华南地区上升

比例很高。本文认为，中国整体水平都有上升的原因主要

是国家和政府对高水平学校的科研水平越来越重视，无论

是高校科研人员的数量还是科研经费的数量都有较大幅

度的提高，因此相较于2005年，2012年的土地投入强度普

遍都有提高。之所以华北、华东、华中和华南地区的土地

投入强度增加较多，主要是因为这些地区经济比较发达，

能够吸引的高等科研人员较多，同时富裕的地区政府投入

的科研经费也就相应较多。 

 

图图图图7 7 7 7 2005年和2012年“985”高校土地产出效率对比图。 

从图7可以看出，总体来说，2012年“985”高校土地

产出效率要比2005的时候高，其中华北、华东、华中和华

南地区的产出效率都有所增加，华南地区增长飞速，而东

北、西北和西南地区的土地产出效率却都有所下降，西北

地区下降最大。结合上面土地投入强度的图分析可以发现，

华北、华东、华中和华南地区高校土地产出效率的提高主

要是因为土地投入强度的不断提高，然而西北地区土地产

出效率反而随着土地投入强度的提高而下降，这可能涉及

到西北地区“985”高校的资源利用效率等一系列的问题。 

综上所述，从整体上看，2012年的“985”高校土地

集约利用程度要比2005的情况好，但是细细分析，我们可

能会有一些疑问。首先，如果仅从土地利用强度方面看，

也就是在直接反映高校土地利用情况上看，2012年的情况

是不如2005年的状况好的。同时虽然在土地投入强度和土

地产出效率上看都有明显的好转，但是如果考虑中国2005

年到2012年经济水平的快速发展，土地的投入强度的变化

可能要大打折扣，同样的土地产出效率的指标也会受到期

间相关国家政策的影响。因此，本文想要在此说明的观点

就是虽然根据此评价体系的结果显示中国“985”高校土

地集约利用程度有所提高，但是事实上我们仍然面临着严

峻的高校土地利用问题。 

4444....4444．．．．评价结果综合分析评价结果综合分析评价结果综合分析评价结果综合分析    

4444....4444.1.1.1.1．．．．中中中中国国国国““““985985985985””””高校土地利用特点分析高校土地利用特点分析高校土地利用特点分析高校土地利用特点分析    

一方面，横向分析2012年的数据，可以得出目前中国

“985”高校土地利用状况的特点。第一，中国各地区“985”

高校的土地集约利用综合分值差异性较大，个别高校之间

的跨度极大，这反映了各地区高校之间的土地资源、科技

经费等项目分布不均衡。第二，即使是同一地区的“985”

高校的土地集约利用程度也相差很大，例如复旦大学和厦

门大学都属于华东地区，但是分别是综合集约度最高的高

校和最低的高校。这说明即使同一地区资源分配也存在不

均衡。第三，各地区“985”高校土地利用集约度综合分

值的平均值普遍不高，主要是因为高校用地的取得方式都

是行政划拨，具有无偿性，并且学校凭借身份的特殊性不

存在对建设项目明确的指标限定，这就促使了大部分高校

对土地集约利用的意识不高，缺乏统一合理的规划引导，

进而集约化程度低下。 

另一方面，纵向分析2005年和2012年的数据，可以发

现“985”高校的土地集约利用程度的变化。第一，不同

地区“985”高校的土地集约利用程度的变化不一样，有

提高有降低，即使同一区域的高校的变化情况也不一样，

这说明学校规划建设具有自主性，不存在统一的政策引导，

也不存在区域性的规划安排。第二，相比于2005年，2012

年“985”高校土地集约利用评价的综合结果有所提升，

但是就土地利用强度来说，2012年是不如2005年的。同时

虽然整体水平在进步，但是也存在部分学校的集约度综合

分值有所降低的情况。第三，虽然评价结果显示高校的土

地集约利用程度在提高，但是整体上仍然处于一个较低水

平，存在很大的发展空间。第四，根据数据统计，“985”

高校的全日制学生数、校舍面积、科研人员和经费以及科

研课题和成果的绝对值大体都在增加，这些都说明此类高

校在土地集约利用方面的潜力很大。 

4444....4444.2.2.2.2．．．．““““985985985985””””高校土地集约利用过程中存在的问题高校土地集约利用过程中存在的问题高校土地集约利用过程中存在的问题高校土地集约利用过程中存在的问题    

总体来说，由于学校土地获得的无偿性，导致了大多

数高校缺乏土地集约利用的意识，同时因为国家没有对高

校土地建设方面明确的硬性规定和有效的规划引导，因此

目前“985”高校土地集约利用程度普遍低下，大部分高

校土地利用结构不合理，土地利用方式太简单。 

具体可以分为以下几个方面：第一，从中国“985”

高校本身来看，土地的集约利用程度普遍偏低，各高校的

容积率还有待提升，人口密度也没有到瓶颈，土地资源的

闲置率还比较高，利用结构也不尽合理，这其中有学校的

历史沿袭的因素，也有缺乏规划布局以及政策引导的原因。

第二，各地区以及各高校之间教育资源的分配不够均衡。

第三，就城市而言，各地区“985”高校的土地集约利用

程度差异性较大，而且很多高校的建设发展并没有与所处

2005年和2012年“985”高校土地投入强度对比图
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城市的特点相适应，这对整个城市的土地利用都有较大的

影响。第四，对于政府来说，行政划拨的方式让高校获得

土地太过轻易，让其很难意识到土地的宝贵价值，从而就

很难在建设中充分发挥集约利用的原则。第五，政府对于

高校用地标准存在很大问题，首先现行的高校用地标准基

本沿袭了几十年前颁布的“生均一分地”的设学标准，这

个已经严重脱离了土地国情[21]，其次对于各种用地类型

的划分以及用地的标准也缺乏相对统一的硬性规定，同时

也没有充分考虑到学校性质的差异，这就导致了高校之间

在集约度方面的差异性。第六，目前国内尚没有统一的土

地集约利用评价指标体系，更加没有关于“高校”的评价

指标体系，所以目前对高校土地集约利用的关注程度并不

高，这也就导致了高校土地集约利用程度普遍偏低的状况。 

5555．．．．结论和建议结论和建议结论和建议结论和建议    

分析“985”高校的土地集约利用评价结果可以看出，

目前中国“985”高校土地集约利用程度相比之前略有提

高、但整体水平仍不高，不同地区之间甚至同一地区内部

各高校土地利用集约度的差异性较大。 

通过对中国“985”高校的土地集约利用评价结果的

综合分析，结合上述总结的问题，主要针对高校缺乏土地

集约利用的意识、地区间教育资源分配不均以及与相关政

策法规等问题提出相应的对策与建议，具体如下： 

1. 制定科学的高等学校用地标准 

2. 加快构建高等学校土地集约利用评价的指标体系 

3. 建立完善的高等学校用地审批制度 

4. 加强对高校土地利用的管控 

5. 均衡教育资源 

6. 加强政府的引导和学校的规划 

7. 其他促进高校土地集约利用的措施 
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